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Senhor Presidente:

~

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 34, § 12, combinado
com o artigo 50, inciso IV, ambos da Lei Orgénica do Municipio, resolvo vetar,
parcialmente, o Projeto de Lei n® 10, de 2021, aprovado por essa ilustre Casa
Legislativa, conforme Autografo n® 21, de 2021, que recebi.

De minha iniciativa, a propositura tem por escopo
conferir nova disciplina ao Conselho Municipal de Entorpecentes, criado pela Lei
n® 3.197, de 15 de dezembro de 2005, alterando a sua denominacgédo para Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas.

Submetida a deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis, a
medida foi aprovada com modificagdes provenientes da aprovacido de Emenda
Modificativa, oferecida por ilustre representante dessa Casa Legislativa, com o
acréscimo de dois dispositivos para a inclusdo de representantes da Camara
Municipal de Itanhaém e do Conselho Comunitéario de Seguranca de Itanhaém na
composi¢do do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas.

Joh4i .

Sem embargo do respeito que tenho pelas interven¢des
desse Parlamento destinadas ao aperfeicoamento das medidas oriundas do Poder
Executivo, ndo posso acolher as aludidas modificagdes, fazendo recair o veto na
alinea “g” do inciso I e na alinea “g” do inciso II, ambas do artigo 4% do texto
aprovado, em face de sua inconstitucionalidade, conforme passo a expor.
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Ressalte-se, de inicio, que a alinea “g” do inciso I do
artigo 4° visa possibilitar a inclusdo de membro do Poder Legislativo na
composi¢do do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas.
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Importa observar, ainda, que os Conselhos Municipais
sdo orgdos deliberativos e/ou consultivos vinculados ao Poder Executivo
destinados a implementagdo ou melhoria de politicas ptblicas no dmbito local,
normalmente constituidos por representantes da Prefeitura e da sociedade civil.
Sdo, pois, 0rgdos de gestdo publica, afetos ao Poder Executivo.

Sendo assim, inobstante os elevados propositos do
legislador, realgados na justificativa que acompanhou a proposta de Emenda
Modificativa, a pretendida inclusdo de representante do Poder Legislativo no
referido colegiado revela-se inconstitucional, caracterizando evidente afronta ao
principio da separa¢do e independéncia dos poderes inscrito no artigo 2° da
Constitui¢do Federal e reproduzido no artigo 52, “caput”, da Constitui¢do Estadual
Paulista.

Com efeito, a presenga de um membro do Poder
Legislativo em Conselho Municipal é incompativel com o principio da separa¢do
de poderes, na medida em que o Poder Legislativo tem funcdo fiscalizatoria em
relacdo ao Poder Executivo.

Assim, sob pena de contrariar sua vocagdo
constitucional, ndo pode o membro do Poder Legislativo participar de um
Conselho Municipal, pois estaria preso aos designios do Chefe do Poder
Executivo.

Ademais, ao prever a presenga de representante do Poder
Legislativo na composi¢do do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas a
propositura implica interferéncia de um Poder (Legislativo) nas atribui¢des de
outro (Executivo).

Na verdade, cada um dos Poderes tem sua atribui¢do
tipica claramente delimitada pelo legislador constituinte, competindo ao
Legislativo, ao Executivo e ao Judicidrio o que a ordem constitucional
expressamente lhes determina ou autoriza, e, nos termos do disposto no artigo 59,
§ 22, da Constitui¢do Paulista, “o cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes.
ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢io”.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a
normativa, isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio, estabelece, apenas, normas de administragdo. (...) A interferéncia de
um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separacdo institucional de suas
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fungdes. Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar funcées
ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe sdo proprias. (...)” (Direito Municipal Brasileiro, 16* ed., Sdo Paulo:
2008, p. 748, Malheiros).

Ha, portanto, clara impossibilidade de participacdo de
membro do Poder Legislativo em 6rgdo que pertence ao Poder Executivo, pois se
trata do Conselho Municipal, onde lhe é proprio o exercicio de funcédo
organizacional referente a Administragdo Publica, servigo publico privativo do
Poder Executivo.

Neste mesmo sentido, por sinal, é a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

EMENTA: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  DISPOSITIVOS
LEGAIS DO  MUNICIPIO DE  BERTIOGA
INCLUINDO NA COMPOSICAO DE CONSELHOS
MUNICIPAIS ~REPRESENTANTES DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, CAPUTE §
2°, 47, INCISOS II E X1V, E 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, PRELIMINAR
ACOLHIDA PARA JULGAR EXTINTO O PROCESSO,
SEM RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO
ART. 485, INCISO VI, DO CPC, EM RELACAO AO
INCISO II, DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 350/1999, DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA”.
“Ndo _pode representante da Cadmara Municipal, ainda
que por_intermédio de pessoa diversa do parlamentar,
integrar Conselhos Municipais e interferir diretamente
em assuntos administrativos da competéncia do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe exercer a diregdo superior
da administragdo e praticar os demais atos de gestdo
(artigo 47, incisos II e XIV, da Constitui¢io Estadual),
instituindo modelo de contrapeso que ndo guarda
similitude com os pardmetros constitucionais, em
flagrante descompasso com a harmonia entre os
Poderes”. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
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2087907-18.2019.8.26.0000, Relator Desembargador
Renato Sartorelli, j. em 21/08/2019 — grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 4.993, de 23 de junho de 2016, do Municipio de
Suzano, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
Cria¢ao do Conselho Municipal da Juventude e d4 outras
providéncias. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da
Carta Estadual. Auséncia de indicacdo da fonte de
custeio que, quando muito, impede a exequibilidade da
norma no ano em que editada. Afronta ao art. 24, § 2°, n.
2 da Carta Estadual, na medida em que é de competéncia
exclusiva do Alcaide a iniciativa das leis que disponham
sobre a cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo publica, observado o disposto
no artigo 47, XIX. Ingeréncia, igualmente, quanto a
iniciativa de leis sobre tema de organizagio
administrativa, de competéncia reservada ao Chefe do
Executivo, ao teor do artigo 47, incisos II, XIV e XIX,
alinea “a” da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Norma que na sua composi¢do, inclui um representante
da Camara Municipal de Suzano (artigo 3°, letra “m”), o
que caracteriza evidente afronta ao principio da
separacdo e independéncia dos poderes, considerando-se
que um tem fun¢do fiscalizatéria em relacdo ao outro.
Precedentes desta Corte e da Corte Suprema. Acdo
procedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
2255730-22.2016.8.26.0000, Relator Desembargador
Xavier de Aquino, j. em 07/06/2017 - grifo nosso).

De outra parte, também ndo se mostra adequada a
previsdo, em lei local, da obrigatoriedade do Conselho vir a ser integrado por
membro da Conselho Comunitario de Seguranca de Itanhaém — CONSEG, como
estabelecido na alinea "g" do inciso II do artigo 4° do Autégrafo, sob pena de restar
violado o principio federativo a que se refere o artigo 18 da Constitui¢do Federal,
que prima pela autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEGS
foram criados através do Decreto Estadual n2 23.455, de 10 de maio de 1985, e
regulamentado pela Resolugdo SSP-37, de 10 de maio de 1985, com o objetivo de
colaborar no equacionamento e solugio de problemas relacionados com a seguranca
da populagdo. Atualmente, a criagdo e o funcionamento dos CONSEGS sio
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disciplinados pelo Decreto Estadual n® 60.873, de 3 de novembro de 2014, e
regulamentados pela Resolug¢ao n® 013, de 27 de fevereiro de 2018.

Cada CONSEG € uma entidade de apoio aos orgdos
policiais no campo das relagdes comunitarias, e se vinculam, por adesdo, as
diretrizes emanadas da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, por intermédio da
Coordenadoria Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, criada pela Lei
Complementar n® 974, de 21 de setembro de 2005.

Por obvio, a participagdo de integrante do aludido orgdo
paulista no Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas ¢, reconheco, até
conveniente, vez que a articulagdo entre os entes federativos muito concorre para a
melhoria da prestagdo dos servigos publicos. Entretanto, em respeito ao precitado
principio federativo, tal objetivo s6 pode ser alcangado em regime de mutua
colaboragdo, mediante convite.

Nesse aspecto, o dispositivo ora impugnado se mostra
inconstitucional por descompasso com o principio federativo previsto no artigo 18
da Constituicdo Federal, que consagra a autonomia dos entes federativos.

Expostas, nesses termos, as razdes que me induzem a
vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n® 10, de 2021, devolvo o assunto ao
oportuno reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideragao. f

TIAGO RODRIGU RVANTES
Prefeito Munici;{al

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio César de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaé




